Staat

Nationale Symbole

Die senegalesische Flagge verfugt uUber drei vertikale Streifen
in den Farben Grin, Gelb und Rot, inmitten des mittleren
Streifens findet sich ein kleiner gruner Stern als Zeichen fur
Ho[Jnung und Freiheit.

Das senegalesische Wappen zeigt links einen Lowen als Symbol
fur Macht und Starke, auf der rechten Seite den
landestypischen Baobab-Baum.

Das Landesmotto lautet: «Un Peuple — Un But — Une Foi» — «Ein
Volk — ein Ziel — ein Glaube».

Genauere Erlauterungen zur nationalen Symbolik finden sich auf
der Homepage der senegalesischen Regierung. Der Text zur
Nationalhymne wurde vom ,Dichterprasidenten” Léopold Sédar
Senghor verfasst.

Staatsform

Der Senegal ist eine Prasidialdemokratie nach franzosischem
Vorbild. Jeder Prasident wird in allgemeiner, direkter und
freier Wahl vom Volk fiur sieben Jahre gewdahlt. Den
Regierungsvorsitz hielt bis zur Verfassungsanderung vom Mai
2019 der Premierminister. Dieses Amt ist im Rahmen der
Anstrengungen zur Modernisierung und E[Jzienzsteigerung der
Verwaltung abgescha[]Jt worden. Seit den letzten Wahlen ist der
Prasident gleichzeitig Regierungschef.

Verfassung und Gewaltenteilung

Schon gleich zu Beginn der Amtszeit des vorherigen Prasidenten
Wade wurde ein Verfassungsreferendum durchgefiuhrt und im
Januar 2001 eine neue Verfassung verabschiedet, doch schon
wahrend seiner Amtszeit wurden viele der wichtigen, neu
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eingefuhrten Reformen wieder zurickgenommen.

Durch die besagten Anderungen war etwa die Dauer des
Prasidentenmandats auf funf Jahre verklurzt worden, und die
Moglichkeit zu kandidieren auf zwei Mal begrenzt, hingegen
wurden beide wichtigen Anderungen wieder aufgehoben, was die
Grundlage fur die umstrittene Validierung der Kandidatur Wades
durch den Verfassungsgerichtshof im Jahr 2012 war. Macky Sall
versprach dafur, das Prasidentenmandat auf funf Jahre zu
verklrzen und dieses dauerhaft in der Verfassung festschreiben
zu lassen. Daruber solle in einem Referendum abgestimmt
werden.

Nach heftigen innenpolitischen Diskussionen beauftragte der
Prasident den Verfassungsrat, das hochste senegalesische
Gericht, mit der Prufung der Verfassungskonformitat
hinsichtlich einer Verkirzung der laufenden Amtszeit. Das aus
funf Richtern bestehende Gremium kippte das Vorhaben Macky
Salls mit der Begrundung, dass er fur sieben Jahre gewahlt
sei, und die Mandatszeit nicht nachtraglich verandert werden
konne. Das Referendum am 20. Marz 2016 konne demnach nur uber
eine solche Verklirzung ab der nachsten Amtsperiode
entscheiden. Obwohl der Verfassungsrat hiermit nur eine
beratende Funktion ausubte, folgte der Prasident dessen
Empfehlungen. Die Opposition warf dem Prasidenten vor, diese
Entscheidung mit dem Wunsch zur Prifung einkalkuliert zu
haben.

Bei einer nur sehr maBigen Wahlbeteiligung im Referendum
entschieden sich die Senegalesen schliesslich mit einem
unerwartet knappen Ergebnis fur die Annahme der
Verfassungsanderungen, die mit der Entscheidung zur Verkurzung
des Prasidentenmandats insgesamt 15 Punkte, vornehmlich zur
Starkung von Blrgerrechten und Parlament, vorsehen. Trotz der
Kritik der Opposition und des Vorwurfs an den Prasidenten, ein
Wahlversprechen gebrochen zu haben, wird der innenpolitische
Dialog zu dieser Thematik und das Referendum insgesamt
durchaus auch als ein Zeichen der funktionierenden
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demokratischen Struktur des Landes angesehen.

Auch die 1998 eingefuhrte zweite Parlamentskammer, der Senat,
erlebte eine wechselhafte Geschichte. Sie wurde zunachst mit
der Verfassungsanderung abgescha[Jt aber schon im September
2007 wieder eingefuhrt. Im September 2012 wurde der -
hauptsachlich von der Opposition beherrschte Senat — nach
einer heftigen innenpolitischen Diskussion schlieBlich
endglltig abgescha[]t.

So besteht das Parlament heute aus einer einzigen Kammer. Die
150 Abgeordneten werden in direkter Wahl durch das Volk auf
funf Jahre gewahlt. Der Prasident ernennt den Premierminister,
den Chef der Regierung.

Die International Foundation for Electoral Systems gibt einen
Uberblick Uber die Verfassungsanderungen und Wahlen der
letzten Jahre wieder.

Formaler Staatsaufbau und regionale Gliederung

Die staatliche Verwaltung ist nach franzosischem Vorbild stark
zentralistisch aufgebaut. Administrativ ist der Senegal in die
folgenden Verwaltungseinheiten unterteilt: 14 Regionen
(«régions»), 45 Provinzen (,départements”) und 123 Bezirke
(,arrondissements”), die von Dakar aus verwaltet werden. Die
Region scheint im Rahmen der Dezentralisierungsreform durch
sieben sog. Wirtschaftspole ersetzt zu werden, die alten
kulturellen und geographischen Grenzziehungen entsprechen
sollen.

Diese zentralistisch von Dakar aus gelenkte
Verwaltungsstruktur ist jedoch relativ starr und unbeweglich,
und so setzte schon bald nach der Unabhangigkeit ein zaghafter
Dezentralisierungsprozess ein, der in die Verabschiedung eines
Dezentralisierungsgesetzes im Marz 1996 mundete. Dreil
eigenstandige Gebietskdrperschaften bildeten das Rlckgrat
des dezentralisierten Staatsaufbaus: die Region, die Kommune
(,communes”) und die Landgemeinde (,communautés rurales”).
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Jede besitzt Rechtspersonlichkeit und Finanzautonomie und ihre
Vertreter werden in Lokalwahlen direkt vom Volk gewahlt.

In den letzten Jahren der Ara Wade kam es zu héaufigen
Remanipulationen der administrativen Aufteilung, die von der
Opposition als billiges politisches Manover in Hinblick auf
die Prasidentenwahlen 2012 gesehen und teilweise auch vor dem
obersten Gerichtshof angekampft wurden. Zurzeit durchlauft die
senegalesische Dezentralisierung einen massiven Reformprozess,
den sog. «Acte 3 de la décentralisation«, fir den mit der
Verabschiedung eines neuen Dezentralisierungsgesetzes im
Dezember 2013 die gesetzliche Grundlage gescha[lJen wurde. Mit
den Lokalwahlen im Juni 2014 wurde die Region als
Gebietskorperschaft abgescha[]t und stattdessen das
«département» zur Gebietskdérperschaft erhoben, wovon sich eine
groBere Burgernahe versprochen wurde. Die ehemaligen
«communes» und «communautés rurales» haben nunmehr einen
einheitlichen Status als «commune».

Im Dezentralisierungsgesetz wurden wichtige
Zustandigkeitsgebiete an die dezentralisierten Strukturen
ubergeben, die damit jedoch in der Praxis vielfach Uberfordert
waren — gerade auf dem Land haben viele der gewahlten
VolksvertreterInnen keinerlei Erfahrung mit formalen und
administrativen Ablaufen. Vor allem aber fehlt es den
Gebietskorperschaften an den notigen finanziellen Mitteln, da
auch lokal erhobene Steuern zunachst in den zentralen Haushalt
zuruckflieBen und von dort wieder umverteilt werden.

Deutschland hat in seiner Zusammenarbeit mit dem Senegal einen
Schwerpunkt auf die Unterstitzung des
Dezentralisierungsprozesses gesetzt; sowohl die grofBen
politischen Stiftungen KAS und FES, als auch die finanzielle
und technische Entwicklungszusammenarbeit begleiteten die
Akteure aktiv auf verschiedenen Ebenen.

Recht

Auch das Rechtssystem weist betrdchtliche Ahnlichkeit mit dem
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franzosischen System auf. 2008 wurden der
Kassationsgerichtshof (,,Cour de cassation”) und der ,Conseil
d'Etat”“ durch den ,Cour Supréme” ersetzt. Formal ist die
Justiz naturlich unabhangig von Exekutive und Legislative, 1in
der Praxis ist die Rechtsprechung aber wie in vielen anderen
Landern Problemen unterworfen; politische Einflussnahme,
Klientelismus und Korruption storen immer wieder die
Unabhangigkeit der Justiz. Dem herrschenden Regime wird immer
wieder Manipulation vorgeworfen.

Bemerkenswert ist, dass fur die breite Masse der Bevodlkerung
das o[jzielle Zivilrecht, das ebenfalls auf der Grundlage
franzosischer Gesetzestexte geschaJen wurde, keine Rolle
spielt: Erbschaften, Bodenangelegenheiten oder auch
Scheidungen werden zumeist nach dem traditionellen Recht
geregelt.

Zuletzt gab es 2003 den Versuch, ein islamisches Familienrecht
einzufuhren.

Innenpolitik

Den Senegal zeichnet eine fur regionale Verhaltnisse
ungewohnliche politische Stabilitat und Gewaltfreiheit aus.
Als einer von wenigen afrikanischen Staaten musste er nie
einen Staatsstreich erleben. Besonders nach dem vorbildlichen
Machtwechsel 2000 hatte er einen geradezu beispielhaften Ruf
als demokratischer Musterstaat der Region.

Doch bereits wenige Jahre nach der Wende, der sog.
»Alternance”, begann sich eine negative Entwicklung
abzuzeichnen, und im Lauf der letzten Jahre der Regentschaft
von A. Wade triubte sich dieses Bild mehr wund mehr.
Ministerwechsel waren an der Tagesordnung, der Prasident
pflegte einen autokratischen und oft impulsiven Fuhrungsstil,
und die Opposition klagte uber undemokratische Verhaltnisse.
2007, zu Beginn der zweiten Amtszeit von Prasident Wade, hatte
sich die Opposition durch ihren Boykott der Parlamentswahlen
selbst aus dem demokratischen Geschehen katapultiert und das
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Parlament der Regierungspartei und 1ihrer Alliierten
uberlassen.

Im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen im Februar 2012 und der
Diskussion um die Verfassungskonformitat der erneuten
Kandidatur Prasident Wades kam es zu heftigen
Auseinandersetzungen, Demonstrationsverboten und gewaltsamen
Demonstrationen, und der Senegal geriet wiederholt in negative
Schlagzeilen.

Mit der Wahl von Macky Sall zum vierten Prasidenten des
unabhangigen Senegal im April 2012 fand jedoch erneut ein
friedlicher Machtwechsel statt, und der Senegal stellt
weiterhin die grofBe Ausnahme in der instabilen Region
Westafrika dar. Im Juli 2012 fanden auch Parlamentswahlen
statt und ergaben eine absolute Mehrheit fur die
Regierungskoalition. Dies wurde bei den Wahlen 2017 deutlich
bestatigt. Macky Sall wurde im Mai 2019 fir eine weitere
Amtszeit bestatigt.

Die Kommunalwahlen im Juni 2014 brachten der
Regierungskoalition, insbesondere in den groflen urbanen
Zentren, herbe Verluste.

Die Redaktorin dieses Artikels, S. Keller, anderte teilweise
in eigene Formulierungen ab und setzte neuere, gultige Links.
Der ursprungliche Autor der Landesinfo zugunsten des Senegal
heisst Alexander Ohle. Er hatte Geographie, Politische
Wissenschaft und Entwicklungssoziologie studiert. Nachdem das
Landerportal im Juli 2021 erschienen war, besprachen wir die
Fortfuhrung auf unseren Tourismusseiten mit der GIZ. Wir
freuen uns Uber weitere Anregungen und frisches Bildmaterial.
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